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Od autora

Prawo celne to ztozony i wazny element miedzynarodowego obrotu towa-
rowego. Wtasciwa wiedza w tym zakresie istotnie wptywa na efektywnosé
przebiegu obstugi celnej towaréw. W zgtebieniu tego zagadnienia ma po-
méc niniejsza publikacja, ktéra stanowi kompendium wiadomosci na temat
przepiséw prawa celnego Unii Europejskie;.

Rozdziaf pierwszy to wprowadzenie do tematyki prawa celnego UE. Zawie-
ra krétkg analize historycznej roli cta i jego funkcji z punktu widzenia gospo-
darki panstwa. Przedstawia tez role kluczowych organizacji miedzynarodo-
wych: WTO i WCO oraz opisuje zadania przedstawiciela celnego i agenta
celnego. Rozdziat drugi to oméwienie etapéw obstugi celnej towaréw, od
ich pojawienia sie na przejéciu granicznym, poprzez czynnoici zwigzane
z dozorem celnym, okreéleniem statusu celnego oraz elementami prawnymi
i praktycznymi wynikajgcymi ze zgtoszenia celnego. Rozdziat trzeci zawiera
syntetyczng analize rodzajéw procedur celnych oraz prezentuje mozliwosci
ich wykorzystania w praktyce. Nieodigcznym elementem miedzynarodo-
wego obrotu towarowego jest mozliwoéé korzystania z uproszczeri celnych,
o ktérych traktuje kolejny rozdziat ksigzki. Tematyce dtugu celnego, formom
ptatnoéci i zabezpieczenia po$wiecony jest pigty rozdziat. W ostatnim, szds-
tym zostaty natomiast poruszone zagadnienia — niezbedne z punktu widze-
nia obstugi celnej towaréw — dotyczqce podatku VAT i podatku akcyzowe-
go, obrotu wewngtrzwspélnotowego i obowiqgzkéw statystycznych.

Publikacja przeznaczona jest dla 0séb zajmujqcych sie miedzynarodowym
obrotem towarowym oraz wszystkich tych, ktérzy sq zainteresowani tematy-
kq prawa celnego. Bedzie tez uzyteczna dla studentéw oraz stuchaczy stu-
diéw podyplomowych i kurséw celnych, zwtaszcza tych, ktérzy zamierzajg
zdobyé uprawnienia agenta celnego.

Zycze udanej naukil

Agnieszka Milczarczyk-Wozniak
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Historia cta

Danina publiczna w postaci cfa odegrata istotng role w rozwoju go-
spodarki $wiatowej, a zawdd celnika uznawany jest za jeden z naj-
starszych w historii. Na przestrzeni wiekéw pobér cta nastepowat
w rézny sposéb i przybieraf rézne nazwy (jedna z najczeséciej uzy-
wanych to myto). Juz w starozytnoéci istniaty systemy zwigzane z da-
ninami publicznymi, w tym ctem. W pézniejszych wiekach pojawity
sie elementy polityki celnej, polegajqce przede wszystkim na ustano-
wieniu cef importowych i eksportowych, preferencjach celnych oraz

rozwijaniu sie systemu administracji celne;.

Rozwdj kapitalizmu i monopolu paristwowego spowodowat, ze po-
lityka celna wielu paristw przechodzita od liberalizacji do protek-
cjonizmu. Powstajqce bariery celne stawaty sie coraz powazniejszq
przeszkodg w rozwoju handlu miedzynarodowego, co czesto do-
prowadzato do tzw. wojen celnych. W rozwigzaniu tej sytuaciji miaty
poméc negocjacje miedzynarodowe, ktérych celem byta harmoni-
zacja przepiséw celnych w skali $wiata’.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

Jednym z wazniejszych efektéw procesu harmonizacji przepiséw
celnych na poziomie migdzynarodowym byfo powotanie do zycia
w 1947 r. Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (ang.
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), ktéry w 1994 r. zostat
przeksztatcony w Swiatowg Organizacje Handlu (ang. World Trade
Organization, WTO). Jest to obecnie najwazniejsza organizacja po-
dejmujqca decyzje o miedzynarodowych standardach handlowych,
ktérych znaczenie jest rozstrzygajqce dla polityki celnej parstw. Sq

* Szerzej patrz: W. Czyzowicz, M. Wozniczko, ,Cto i celnicy w historii — struktura i mechanizmy
dziatania”, Warszawa 2012.
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nimi rozwdj handlu bez dyskryminacji, uczynienie go bardziej wolnym
i pozbawionym niepewnosci poprzez wyeliminowanie praktyk uwaza-
nych za nieuczciwe.

W ramach WTO przyjete zostaly zasady handlu miedzynarodowego,
ktére majq istotny wptyw na krajowe uregulowania celne w zakresie
mozliwosci stosowania §rodkéw polityki handlowej, w tym barier tary-
fowych (czyli stawek celnych), parataryfowych (do ktérych zaliczamy
m.in. kontyngenty taryfowe i plafony taryfowe) oraz pozataryfowych
(w postaci m.in. cet antydumpingowych lub embargal).

Wiele uregulowan przyjetych pod auspicjami GATT zosta-
to zaimplementowanych przez WTO. Z tego wzgledu w przepisach
celnych pojawiajq sie odwotania do przepiséw GATT. Najbardziej
charakterystycznym tego przyktadem jest artykut VII Uktadu ogdlnego
w sprawie taryf celnych i handlu, nazywany Porozumieniem w sprawie
ustalania wartoéci celnej (lub tez Kodeksem wartosci celnej GATT).

Swiatowa Organizacja Celna (WCO)

Nie mniej wazng role w ksztattowaniu polityki celnej i harmonizaciji
przepiséw celnych w skali $wiata odgrywa Swiatowa Organizacja Cel-
na (ang. World Customs Organization, WCO). Wydata ona liczne za-
lecenia i decyzje w celu zharmonizowania prawa celnego i rozwiqzan
stosowanych w praktyce, w postaci np.
(zawierajgcego wytyczne i praktyczne przyktady ustalania wartosci
celnej) czy (zawierajgcego roz-
strzygniecia dotyczqce zmian klasyfikacyjnych i zmian do not wyjas-
niajgcych w zakresie korzystania z taryfy celnej). Na forum tej orga-
nizacji zawarte zostaty réwniez liczne porozumienia majgce na celu
zwalczanie przestepczosci celnej (1. przemytu towaréw akcyzowych,
narkotykéw, broni, dziet sztuki czy tzw. prania brudnych pieniedzy).
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Unia celna

Budowaniu lepszej wspdipracy paristw w zakresie wymiany towaro-
wej stuzq unie celne, a takze umowy o wolnym handlu (ang. Free Trade
Agreements, FTA). Powstajqg one w wielu regionach $wiata; z najbar-
dziej zaawansowanym przyktadem mamy do czynienia w ramach UE.

Unia celna jest to porozumienie handlowe, w ramach ktérego kraje
czfonkowskie znoszq cta i inne ograniczenia zwigzane z obrotem to-
warowym oraz ustalajg wspdlng zewnetrzng polityke handlowq. Efek-
tem funkcjonowania unii celnej w Unii Europejskiej jest:

I Likwidacja miedzy paristwami cztonkowskimi cet i optat do-
datkowych o podobnych skutkach oraz zakaz ich wprowa-
dzania. Optaty dodatkowe wywotujq takie same skutki jak cto,
gdyz wptywajq na podwyzszenie cen importowanych towa-
réw. Zastosowanie tego typu ograniczerh moze nastqpié tylko
w uzasadnionych przypadkach i na okres przejéciowy. Nie
moze jednak stanowi¢ dyskryminacji w handlu w ramach UE.

Nalezy odrézniaé granice paristwowe od granic
celnych. Tylko zewnetrzne granice UE sq granicami celnymi
(np. wschodnia granica Polski). Granice celne UE wystepujqg
tez w portach morskich (np. w Amsterdamie) lub miedzynaro-
dowych portach lotniczych (np. w Monachium).

[E®) Obowiqzek przyjecia Wspélnej Taryfy Celnej (WTC), kté-
ra ma zastosowanie wobec parstw trzecich. Umozliwia to
stworzenie identycznych barier celnych na zewnetrznych
granicach Unii Europeiskiej, co w praktyce oznacza, ze bez
wzgledu na to, przez ktdre przejicie graniczne ugrupowania
towar zostanie wprowadzony na obszar celny UE, zostanie on
odprawiony wedtug tej samej stawki celne;.
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PRZYKLAD

Firma z Poznania (Polska) sprowadza z Indii towar transportem
morskim. Zaleznie od sytuacji cze$é dostaw przyptywa i jest zgta-
szana do odprawy celnej w Gdyni (Polska), cze$¢ — w Hamburgu
(Niemcy). Zaréwno towar przywozony do Gdyni, jak i ten przy-
wozony do Hamburga jest towarem identycznym' zgtaszanym na
tym samym kodzie taryfowym. W takiej sytuaciji, bez wzgledu na
miejsce przekroczenia granicy celnej UE, stawka celna na towar
bedzie taka sama.

Funkcjonowanie jednolitego ustawodawstwa celnego na te-
renie catej Unii Europeijskiej.

Wyiatek stanowi tzw. sfera wykonawcza (tj. czynno-
$ci administracyjne oraz zadania i funkcjonowanie administracj
celnej), ktéra pozostawiona jest do uregulowania na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Jednak i w tym
przypadku UE monitoruje, czy przepisy celne stosowane sq
w sposdb ujednolicony, i ewentualnie reaguje, zobowigzujqc
paristwo cztonkowskie do usuniecia rozbieznosci lub naruszer.

Podstawowe przepisy prawa celnego UE

Porzqdek prawny Unii Europeiskiej jest nienaruszalny, oparty na pod-

stawowych, niezmiennych zasadach, polegajgcych na:

® nadrzednosci prawa unijnego nad prawem krajowym;

® qutonomicznosci prawa krajowego w okreslonych obszarach
(np. wspomniana organizacja i zadania organéw celnych);

* Definicja towaru identycznego wynika z przepiséw dotyczqcych wartosci celnej towaréw. Sze-
rzej patrz: A. Milczarczyk-Wozniak, ,Taryfa celna, reguty pochodzenia towaréw i warto$é celna,
czyli elementy kalkulacyjne zgtoszenia celnego w teorii i praktyce”, Warszawa 2020.
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® bezposredniosci stosowania porzqdku prawnego UE (czyli stoso-
wania przepiséw unijnych wprost, bez mozliwoéci ich samodziel-
nego interpretowania przez poszczegdlne paristwal).

Do podstawowych przepiséw prawa celnego UE nalezq:

) Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unij-
ny kodeks celny (w skrécie: UKC)".

B Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/2447
z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasa-
dy wykonywania przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952,/2013 ustanawiajgcego unijny
kodeks celny (w skrécie: RW)™.

Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia
28 lipca 2015 r. uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu
Europeijskiego i Rady (UE) nr 952 w odniesieniu do szczegé-
towych zasad dotyczqcych niektérych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (w skrécie: RD)™.

Nie sq to jedyne przepisy, ktére regulujq polityke celng ugrupowa-
nia. Wiele bardziej szczegdtowych zapiséw mozna znalezé w innych
przepisach UE.

Nie mniej istotng role w tym kontekscie odgrywa prawo krajowe po-
szczegdlnych parstw cztonkowskich. W naszym przypadku majq za-
stosowanie przepisy polskiego prawa celnego, z ktérych podstawowy

* Link do aktualnej wersji aktu prawnego oraz pozostatych przepiséw z nim zwigzanych:
https://www.podatki.gov.pl/clo/unijny-kodeks-celny/.

** Ibidem.

*** |bidem.
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to Ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy Prawo celne oraz niektd-
rych innych ustaw'.

Poza wcze$niej wymienionymi istnieje szereg przepiséw tzw. okoto-
celnych, ktérych zastosowanie zalezy od rodzaju towaru i okolicznosci
jego przywozu.

Funkcje cta

Clo jest optatq naktadang na towary przekraczajgce granice celna.
Petni ono trzy najwazniejsze funkcje ekonomiczne: fiskalng, ochron-
nq i ochrony bilansu ptatniczego.

I Naijstarszg, tradycying funkejq cta jest R eRiBClael. Po-

lega ona na dostarczaniv $§rodkéw budzetowi parstwa. Ich
wielko$é zalezy od wysokosci stawek celnych stosowanych
przez parnstwa lub grupy panstw (takie jak Unia Europejska).

IE®) Drugq, nie mniej istotng, jest RNLGERIUNLE kidra spra-

wia, ze obtozone ctem towary stajg sie drozsze w momencie
importu. Wptywa to na poprawe konkurencyjnoéci cenowe;
wyrobéw produkowanych na rynku wewnetrznym. Negatyw-
nym zjawiskiem tego typu ochrony jest przyzwyczajanie sie
do niej branz objetych takq ochrong i niewystarczajgce w nich
procesy restrukturyzacyijne.

Ostatniq wazng funkcjg cla jest RII{sIRIals VA Il T:
NIIF2YTN. Wynika to z faktu stosowania kursu walutowe-

go przy obliczaniu naleznosci celnych.

* Link do aktualnej wersiji aktu prawnego oraz pozostatych przepiséw z nim zwigzanych:
https:/ /www.podatki.gov.pl/clo/akty-prawne.
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Przez tysiqce lat w polityce celnej paristw dominowata funkcja fiskalna
cta. Dopiero w XX wieku na plan pierwszy wysunety sie rozwigzania
majqce na celu zmniejszanie ucigzliwosci barier celnych dla biznesu.
Jednak po serii zamachéw terrorystycznych na poczgtku XXI wieku
pojawito sie nowe zadanie dla cta — bezpieczerstwo. W konsekwenciji
wspdtczesne clo to okreslona polityka i posiadanie odpowiednich in-
strumentéw w postaci prawa celnego oraz odpowiadajgcych mu me-
tod realizowania zadan, ktére docelowo majg wptyngé na organiza-
cje efektywnego i bezpiecznego miedzynarodowego obrotu towaréw.

Przedstawiciel celny

Przedstawicielem celnym jest kazda osoba ustanowiona przez innq
osobe w celu prowadzenia czynnosci i zatatwiania formalnoéci wy-
maganych przepisami prawa celnego przed organami celnymi. Unijny
kodeks celny wyrdznia dwa rodzaje przedstawicielstwa:

HLY B AWIIN WRl VAL NN — jezeli przedstawiciel dziata

w imieniu i na rzecz innej osoby. W tym przypadku przedstawiciel
ponosi odpowiedzialnoéé prawng, ale nie finansowq, poniewaz nie
wystepuije jako tzw. diuznik. Inaczej méwigc, nie ponosi on odpowie-
dzialnoici finansowej za nieprawidtowe dziatania lub zaniechanie od-
powiednich dziatani, poniewaz organ celny moze zazqdaé viszczenia
dtugu celnego tylko od osoby reprezentowanej, a wiec importera.

HF2Y N CWISTAN IR YNEY I — jezeli przedstawiciel dziata we wias-

nym imieniu, lecz na rzecz innej osoby. W tym przypadku przedstawi-
ciel bierze zdecydowanie wiekszq odpowiedzialno$é za podejmowa-
ne przez siebie czynnoici, tgcznie z odpowiedzialnoscig finansowq.

Przedstawiciel jest zobowigzany do wykonywania czynnosci przed or-
ganami celnymi w ramach udzielonego mu przez podmiot pisemnego



AGENT CELNY

upowaznienia, w ktérym powinien by¢ okreslony rodzaj udzielonego
przedstawicielstwa oraz zakres czynnoéci, do jakich przedstawiciel
zostal upowazniony. Tak skonstruowane upowaznienie musi zostaé
przedtozone organom celnym. Czynnosci dokonane przez przed-
stawiciela w granicach upowaznienia pociggajq za sobq skutki bez-
posrednio dla osoby, ktéra go ustanowita. Nalezy bowiem pamietaé,
ze osobe, ktéra dokonuje czynnoici bez upowaznienia, uwaza sie za
dziatajgcg we wtasnym imieniu i na swojq rzecz.

Zgodnie z przepisami przedstawicielem moze by¢ tylko
podmiot unijny.

Przedstawicielem celnym moze byé: radca prawny, doradca podat-
kowy, pracownik firmy (w ramach wykonywanych obowigzkéw stuz-
bowych) itp. Jednak nie kazda forma przedstawicielstwa pozwala
na petng reprezentacje podmiotu przed organami celnymi w ramach
czynnosci zwigzanych z odprawg celng towaréw. Petny zakres przed-
stawicielstwa wypetnia osoba wykonujgca specjalnie do tego powo-
tany zawdéd agenta celnego.

Agent celny

Ztozono$¢ przepiséw prawa celnego powoduje, ze wiele firm korzy-
sta z profesjonalnej pomocy przy odprawie celnej towardw. Zajmuje
sie tym agent celny. Jego kluczowq funkcjq jest posrednictwo miedzy
podmiotami gospodarczymi a organami celnymi w obstudze celnej mie-
dzynarodowego obrotu towarowego. Agent celny moze wystepowaé
przed organami celnymi w charakterze przedstawiciela bezposrednie-
go lub posredniego (szerzej patrz: podrozdziat , Przedstawiciel celny”).

Katalog czynnosci dokonywanych przez agenta celnego jest rozbudo-
wany. Moze on wykonywaé wszelkiego rodzaju czynnosci na rzecz
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osoby reprezentowanej, jezeli zostaty one okre$lone w petnomocnic-
twie i sq dopuszczalne prawem. Nalezg do nich m.in.:

) Bodanie towaréw i pobieranie ich prébek przed dokonaniem
zgtoszenia celnego.

Przygotowanie niezbednych dokumentéw oraz dokonywanie
zgtoszen celnych.

[E®) Uiszczanie naleznosci celnych przywozowych, wywozo-
wych i innych opfat zwigzanych z odprawq celng towaréw.

B Podejmowanie towardw po ich zwolnieniu przez organy celne.
Sktadanie zabezpieczenia kwoty wynikajqcej z dtugu celnego.

I Wnoszenie odwotania oraz ewentualnych innych wnioskéw
podlegajqcych rozpatrzeniu przez organy celne.

Zgodnie z wymogami polskiego ustawodawcy, aby wykonywaé swoje

uprawnienia, agent celny musi by¢ wpisany na liste agentéw celnych.

Osoba ubiegajgca sie o wpis powinna:

® posiadaé pefng zdolno$é do czynnosci prawnych;

® posiadaé kwalifikacje (czyli udokumentowane odpowiednie wy-
ksztatcenie) lub minimum 3-letnie dodwiadczenie w zakresie obstu-
gi celnej podmiotéw gospodarczych;

® nie zostaé skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospo-
darczemu, pienieznemu, obrotowi papierami warto$ciowymi lub
za przestepstwa skarbowe.

Ponadto osoba taka powinna ztozyé wniosek o wpis na liste agen-
téw celnych do dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
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Do wniosku nalezy dotgczy¢ nastepujgce dokumenty:

® oéwiadczenie o posiadaniu pefnej zdolnoci do czynnosci
prawnych;

® numer i date decyzji o uznaniu kwalifikacji do wykonywania za-
wodu agenta celnego — dotyczy to sytuacii, kiedy osoba ubiegajg-
ca sie o wpis uzyskata takie uprawnienia w innym panstwie czfon-
kowskim UE lub EFTA (czyli w paristwach-stronach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego)

albo

® oryginatlub kopig (potwierdzonq za zgodno$é¢ z oryginatem i pod-
pisanq przez osobe ubiegajqcq sie o wpis na liste agentéw celnych)
odpisu dyplomu ukoriczenia studiéw wyzszych w dziedzinie nauk
prawnych, ekonomicznych lub technicznych, obejmujgcej wiedze
z zakresu prawa celnego, lub $wiadectwo ukoriczenia studidéw po-
dyplomowych w tym zakresie, wraz z suplementem dyplomu

albo

® dokument potwierdzajgcy minimum 3-letnie doswiadczenie
w sprawach celnych;

® qktualng (nie wezeéniejszq niz 3 miesigce przed zfozeniem wniosku)
i w oryginale informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaral-
noéci w zakresie braku skazania za przestepstwo przeciwko wiary-
godnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu oraz pie-
niedzmi i papierami warto$ciowymi lub za przestepstwo skarbowe.

Poniewaz przepisy w tej kwestii traktujg dosyé szero-
ko wymég dotyczqgcy wyksztatcenia, l1zba Administracji Skarbowej
w Warszawie dopiero na podstawie otrzymanych dokumentéw po-
dejmuje decyzje o wpisie danej osoby na liste agentéw celnych (pod-
stawa prawna: Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada
2014 r. w sprawie wpisu na liste agentéw celnych’).

* Link do aktualnej wersji aktu prawnego oraz pozostatych przepiséw zwigzanych z przedstawi-
cielstwem celnym i agentami celnymi: https://www.podatki.gov.pl/clo/agenci-celni/.
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